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PRIJEDLOG 
 

Za donošenje Zakona  o izmjenama i dopunama Zakona o plaćama i drugim 
naknadama sudaca i tužitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine po žurnom 

postupku. 

 

 

Postupajući u smislu odredaba članka 26. Poslovnika o radu Vlade Federacije 
Bosne i Hercegovine – prečišćen tekst ( „Službene novine Federacije BiH“, br. 6/10, 
37/10 i 62/10) predlažemo donošenje Zakona  o izmjenama i dopunama Zakona  o 
plaćama i drugim naknadama sudaca i tužitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine  po 
žurnom postupku, obzirom da su u konkretnom slučaju ispunjeni uvjeti iz članka  191. 
stavak 2. Poslovnika Zastupničkog doma Parlamenta Federacije Bosne i 
Hercegovine (“Službene novine Federacije BiH“, br. 69/07 i 2/08) i članka 186. stavak 
2. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine 
(„Službene novine Federacije BiH“, br. 27/03 i 2/08). 

 
Pored navednog ukazujemo na činjenicu da usvajanje Prijedloga  Zakona  o 

izmjenama i dopunama Zakona o plaćama i drugim naknadama sudaca i tužitelja u 
Federaciji Bosne i Hercegovine  predstavlja dosljedno provođenje Presude Ustavnog 
suda Federacije Bosne i Hercegovine  broj U-28/11 od 24.01.2012. godine. 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

ZAKON   

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O  PLAĆAMA I DRUGIM NAKNADAMA 
SUDIJA I TUŽITELJA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE  

 
Članak 1. 

U  Zakonu  o plaćama i drugim naknadama sudaca i tužitelja u Federaciji Bosne 
i Hercegovine  ("Službene novine Federacije BiH", br. 72/05 i 22/09) u članku 4.  
stavak 2. riječi: „i na tom radnom mjestu stručni suradnik ne može provesti više od 
šest godina“ brišu se. 

                                                                          Članak 2. 

Iza članka 6. dodaju se novi čl. 6a.,6b. i 6c. koji glase: 

„Članak 6a. 
Naknada za ishranu tijekom rada  

Sudac, tužitelj i stručni suradnik imaju pravo na novčanu naknadu za ishranu u 
tijeku rada (topli obrok), u visini 1% prosječne neto plaće isplaćene u Federaciji po 
zadnjem statističkom podatku.  

Članak 6b. 
Naknada za prijevoz na posao i s posla  

Sucu, tužitelju i stručnom suradniku  kome nije organiziran službeni prijevoz 
na posao i s posla, a čije je mjesto stanovanja od mjesta rada udaljeno najmanje 2 
km, pripada naknada za troškove prijevoza u visini mjesečne karte gradskog, 
prigradskog i međugradskog prometa.  

 
U međugradski promet spadaju mjesta koja su udaljena od mjesta rada preko 

70 km.   

Članak 6c. 
Naknada za prekovremeni rad, rad u neradne dane,  

noćni rad i rad u dane državnih praznika  

U slučaju prekovremenog rada, rada u neradne dane, noćnog rada ili rada u 
dane državnih praznika, sudac, tužitelj i stručni suradnik imaju pravo na naknadu 
osnovne plaće, razmjerno vremenu trajanja tog rada.  

Obračun naknade iz stavka 1. ovog članka vrši se od osnovne plaće bez dijela 
plaće po osnovu mirovinskog staža. Naknada iz ovog članka čini sastavni dio plaće.“ 

Članak 3. 

Članak 11. mijenja se i glasi: 



 
 

„Otpremnina 

Sudac, tužitelj i stručni suradnik  imaju pravo na otpremninu pri odlasku u 
mirovinu u visini svojih pet ostvarenih prosječnih neto plaća isplaćenih u prethodnih 
pet mjeseci.“  

                                                               Članak 4. 

Iza članka 12. dodaje se novi članak 12a. koji glasi: 

„Članak 12a. 
Naknada za porodiljski dopust  

Sudac, tužitelj i stručni suradnik  za vrijeme porodiljskog dopusta imaju pravo 
na naknadu plaće prema propisima kantona kojim se uređuje ova oblast, prema 
mjestu uplate doprinosa s tim da razlika do visine pune plaće se uplaćuje iz 
proračuna  kojim se financira rad suda odnosno tužiteljstva  u kojem se  sudac, 
tužitelj i stručni suradnik nalaze u radnom odnosu.“            
                                           

                                                       Članak 5. 

Iza članka 13. dodaju se novi čl. 13a. i 13b.  koji glase: 
 

„Članak 13a. 
Naknada za slučaj povrede na radu, teške bolesti i invalidnosti  

U slučaju povrede na radu, teške bolesti ili invalidnosti suca ili tužitelja ili 
stručnog suradnika ili  člana njegove uže obitelji isplaćuje se jednokratna novčana 
pomoć u visini od dvije prosječne neto plaće isplaćene u Federaciji prema zadnjem 
objavljenom  statističkom podatku.  

Članak 13b. 
Naknada za slučaj smrti i pravo na osiguranje od posljedica nesretnog slučaja  

U slučaju smrti suca, tužitelja i stručnog suradnika,  njegovoj obitelji se 
isplaćuju troškovi sahrane u visini od četiri prosječne neto plaće isplaćene u 
Federaciji prema zadnjem objavljenom statističkom podatku.  

Članom uže obitelji suca  ili tužitelja ili stručnog suradnika, u smislu stavka 1. 
ovog članka smatraju se bračni i izvanbračni drug ako žive u zajedničkom 
domaćinstvu, dijete (bračno, izvanbračno, usvojeno, pastorče i dijete bez roditelja 
uzeto na izdržavanje do 18 godina odnosno do 26 godina starosti ako se nalaze na 
redovnom školovanju i nisu u radnom odnosu, a djeca nesposobna za rad bez obzira 
na starosnu dob), roditelji (otac, majka, očuh, maćeha i usvojitelji) pod uvjetom da 
žive u zajedničkom domaćinstvu sa sucem, tužiteljem i  i stručnim suradnikom, braća 
i sestre bez roditelja do 18 odnosno do 26 godina starosti ako se nalaze na 
redovnom školovanju i nemaju drugih prihoda već ih korisnik naknade stvarno 
izdržava ili je obveza njihovog izdržavanja zakonom utvrđena, a ako su nesposobni 



 
 

za rad, bez obzira na starosnu dob, pod uvjetom da s njima živi u zajedničkom 
domaćinstvu i unučad ako nemaju roditelja i žive u zajedničkom domaćinstvu sa  
sucem, tužiteljem i   stručnim suradnikom. 

 
 Naknada iz stavka 1. ovog članka isplaćuje se i u slučaju smrti člana uže 

obitelji suca, tužitelja  ili   stručnog suradnika. 
 
Ukoliko u istom sudu ili tužiteljstvu rade dva ili više članova obitelji, troškovi 

sahrane iz stavka 1. ovog članka se isplaćuju samo jednom uposlenom članu obitelji.  
 
Sudac, tužitelj i stručni suradnik  imaju pravo na osiguranje od posljedica 

nesretnog slučaja sa uključenim rizikom od prirodne smrti za vrijeme trajanja radnog 
odnosa u sudu odnosno tužiteljstvu.  

Visina osiguranja po ovoj osnovi određuje se prema polici osiguranja od 
posljedica nesretnog slučaja odnosno polici osiguranja od prirodne smrti.  

                                                                  Članak 6. 
 

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u 
“Službenim novinama Federacije BiH”. 



 
 

 
 

O B R A Z L O Ž E NJ E 
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PLAĆAMA I DRUGIM 

NAKNADAMA SUDACA I TUŽITELJA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE 
 
 
I – USTAVNI TEMELJ 
 

Ustavnopravni temelj za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi članka 
IV.A.20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je propisano, da je 
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadležan za donošenje Zakona o vršenju 
funkcije federalne vlasti. 

 
Ustavnopravni temelj za donošenje ovog zakona je utvrđen prilikom njegovog  

prvog usvajanja. 
 
 
II – RAZLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 

Razlog za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaćama i 
drugim naknadama sudaca i tužitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine jeste 
dosljedno provođenje Presude Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj: 
U-28/11 od 24.01.2012. godine.  

 
Uzimajući u obzir da je Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine točkom 1. 

dispozitiva Presude broj: U – 28/11 od 24.01.2012. godine utvrdio da Zakon o 
plaćama i drugim naknadama sudaca i tužitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine 
(„Službene novine Federacije BiH“, br. 72/05 i 22/09) u dijelu koji se odnosi na 
naknade sudaca, tužitelja i stručnih suradnika nije u suglasnosti sa Ustavom 
Federacije Bosne i Hercegovine, pristupilo se izradi odgovarajuće izmjene i dopune 
ovog zakona, a kako bi se dosljedno provela točka 2. dispozitiva navedene presude.  

 
 
III – OBRAZLOŽENJE POJEDINIH ZAKONSKIH RJEŠENJA 
 
  

Člankom 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaćama i drugim 
naknadama sudaca i tužitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine vrši se intervencija na 
članku 4. stavak 12. čime se napušta koncept ograničenja trajanja mandata osoba 
imenovanih na mjesto stručnog suradnika. 

 
Člankom 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaćama i drugim 

naknadama sudaca i tužitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine vrši se intervencija na 
tekstu Zakona na način da se iza članka 6. dodaju novi čl. 6a., 6b. i 6c. Navedenim 
člancima se na odgovarajući način uređuje pitanje prava na naknadu za ishranu 
tijekom rada, za prijevoz na posao i s posla i naknade za prekovremeni rad, rad u 
neredne dane, noćni rad i rad u dane državnih praznika. Ovakvom intervencijom na 
tekstu Zakona se status sudaca, tužitelja i stručnih suradnika u cijelosti izjednačava 
sa statusom državnih službenika i namještenika propisanih Zakonom o plaćama i 



 
 

naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine 
Federacije BiH“, broj 45/10).   
 

Člankom 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaćama i drugim 
naknadama sudaca i tužitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine  vrši se intervencija 
na članku 11. Zakona i to na način da isti mijenja i naziv i sadržaj. Navedenim 
člankom se propisuje pravo na otpremninu sudaca, tužitelja i stručnih suradnika. 
Ovakvom intervencijom na tekstu Zakona se status sudaca, tužitelja i stručnih 
suradnika u cijelosti izjednačava sa statusom državnih službenika i namještenika 
propisanih Zakonom o plaćama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i 
Hercegovine.  

 
Člankom 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaćama i drugim 

naknadama sudaca i tužitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine  vrši se intervencija 
na tekstu Zakona na način da se iza članka 12. dodaje novi članak 12a. kojim se 
uređuje pravo na naknadu za porodiljski dopust. Ovakvom intervencijom na tekstu 
Zakona se status sudaca, tužitelja i stručnih suradnika u cijelosti izjednačava sa 
statusom državnih službenika i namještenika propisanih Zakonom o plaćama i 
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine.  

 
Člankom 5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaćama i drugim 

naknadama sudaca i tužitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine  se vrši intervencija 
na tekstu Zakona na način da se iza članka 13. dodaju novi čl. 13a. i 13b. kojim se 
uređuje pravo na naknadu za slučaj povrede na radu, teške bolesti i invalidnosti i 
naknade za slučaj smrti i pravo na osiguranje od posljedica nesretnog slučaja. 
Ovakvom intervencijom na tekstu Zakona se status sudaca, tužitelja i stručnih 
suradnika u cijelosti izjednačava sa statusom državnih službenika i namještenika 
propisanih Zakonom o plaćama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i 
Hercegovine.  
                                    
 
IV – FINANCIJSKA SREDSTVA 
 

Za provođenje ovog zakona potrebno je iz Proračuna Federacije BiH osigurati 
dodatna financijska sredstva  u visini od 185.029,00 KM. 
 



 
 

 

ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU 

 

Članak 4. 
Osnovna mjesečna plaća za stručne suradnike  

1. Osnovna mjesečna plaća stručnih suradnika koji obavljaju sudačku funkciju 
sukladno članku 43. stavak 2. Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine 
je 1.200 KM.  

2. Broj stručnih suradnika iz stavka 1. ovog članka odre|uje Visoko sudbeno i 
tužiteljsko vijeće Bosne i Hercegovine. Stručne suradnike imenuje Visoko sudbeno i 
tužiteljsko vijeće Bosne i Hercegovine sukladno Poslovniku Visokog sudbenog i 
tužiteljskog vijeća i na tom radnom mjestu stručni suradnik ne može provesti više od 
šest godina.  

Članak 6. 
Reguliranje osnovne mjesečne plaće  

1. Plaće propisane člankom 2., 3. i 4. ovog Zakona neće se povećavati sve dok 
prosječna mjesečna neto plaća u Bosni i Hercegovini izračunata za kalendarsku 
godinu ne dostigne ili ne pre|e iznos od 800 KM.  

2. Počevši od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosječna mjesečna neto 
plaća u Bosni i Hercegovini izračunata za kalendarsku godinu po prvi put dostigne ili 
pre|e iznos od 800 KM, osnovna mjesečna plaća sudaca i tužitelja i stručnih 
suradnika propisana člankom 2., 3. odnosno 4. će se godišnje korigovati za procenat 
povećanja prosječne mjesečne neto plaće u Bosni i Hercegovini.  

3. Procenat povećanja iz stavka 2. ovog članka izračunat će se tako što će se 
usporediti prosječna mjesečna neto plaća u Bosni i Hercegovini za kalendarsku 
godinu sa prosječnom mjesečnom neto plaćom u Bosni i Hercegovini iz prethodne 
kalendarske godine.  

4. U slučaju da se u nekoj godini prosječna mjesečna neto plaća u Bosni i 
Hercegovini izračunata za kalendarsku godinu smanji, osnovna mjesećna plaća 
sudaca, tužitelja i stručnih suradnika iz članka 4. ovog Zakona ostaje ista i neće se 
ponovo povećavati sve dok prosječna mjesečna neto plaća u Bosni i Hercegovini 
izračunata za kalendarsku godinu ne dostigne najvišu razinu od prvog povećanja 
plaća sukladno stavku 2. ovog članka. Nakon toga, plaće sudaca, tužitelja i stručnih 
suradnika iz članka 4. ovoga Zakona se povećavaju sukladno stavku 2. ovog članka.  

5. Prosječna mjesečna neto plaća za kalendarsku godinu bit će ona plaća koja bude 
objavljena od strane Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine.  

 



 
 

 

Članak 11. 
Naknada prilikom odlaska u mirovinu  

Suci i tužitelji imaju pravo na jednu osnovnu mjesečnu plaću kao naknadu prilikom 
odlaska u mirovinu, kao što je to propisano u članku 2. odnosno 3. ovog Zakona.  

Članak 12. 
Zdravstveno osiguranje i bolovanje  

Suci, tužitelji i stručni suradnici iz članka 4. ovog Zakona imaju pravo na zdravstveno 
osiguranje i bolovanje sukladno vežećem Zakonu o zdravstvenom osiguranju u 
Federaciji Bosne i Hercegovine.  

Članak 13. 
Mirovinsko i invalidsko osiguranje  

Suci, tužitelji i stručni suradnici iz članka 4. ovog Zakona imaju pravo na mirovinsko i 
invalidsko osiguranje sukladno vežećem Zakonu o mirovinskom i invalidskom 
osiguranju u Federaciji Bosne i Hercegovine.  

 
 


